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Whistleblowing in der Schweiz und der EU

Das Europaische Parlament hat am 16. April 2019 die EU-Richtlinie zum Schutz von Personen, die Verst6Be
gegen das Unionsrecht melden, verabschiedet. Dabei hat die EU im letzten Moment das dreistufige Meldesystem

aufgeweicht — anders als die Schweiz.

Whistleblowing: Beim Hinweisgeberschutz setzt die Schweiz auf ein mehrstufiges Meldesystem.

Nach der EU-Richtlinie erhalten Hinweisge-
ber auch dann einen Hinweisgeberschutz, wenn
sie ihren Arbeitgeber vorher nicht informiert und
direkt an externe Kandle gemeldet haben. Die
EU-Richtlinie sieht eine Pflicht zur Einrichtung von
effizienten und wirksamen Meldekanélen ab einer
Beschaftigungszahl von 50 oder Gemeinden mit
mehr als 10.000 Einwohnern.

Die Schweiz setzt sich seit einem Jahrzehnt mit
der Novellierung gesetzlicher Rahmenbedingun-
gen zum Schutz von Whistleblowern auseinander.
Zuletzt hat der Bundesrat am 21. September 2018
einen Uberarbeiteten Entwurf (E-OR bzw. CH-Ent-
wurf) und eine entsprechende Zusatzbotschaft
verabschiedet. Der Entwurf wurde vom National-
rat am 3. Juni 2019 mit 144 zu 27 Stimmen abge-
lehnt. Da der Nationalrat wie auch der Standerat
sich auf die Gesetzesvorlage eingelassen haben,
befindet sich das Verfahren nach dieser Ableh-
nung formell im Divergenzbereinigungsverfah-
ren. Nun hat der Standerat die Moglichkeit, dem
Nationalrat zu folgen und den Entwurf ebenfalls
abzulehnen oder die OR-Revision — einschlieBlich
Anderungen am Entwurf des Bundesrates — zu
verabschieden. Voraussichtlich wird der Standerat
diese Entscheidung diesen Herbst fallen.

Dabei wahlt der Bundesrat statt einer gesetzli-
chen Pflicht zur Einfiihrung unternehmensinterner
Hinweisgebersysteme, wie es die EU-Richtlinie
vorsieht, den Weg von rechtlichen Anreizen fir
die Einflihrung solcher Meldesysteme. Die Anreize
sind dabei unabhangig von der GroBe der Orga-
nisation. Folglich kdmen diese Anreize auch bei
kleinen Unternehmen oder gar bei Stiftungen und
Vereinen zur Anwendung, sofern diese Arbeitsver-
héltnisse haben. Im Gegensatz zur EU-Richtlinie

regelt der CH-Entwurf nur Meldungen, die im Zu-
sammenhang mit Arbeitsverhaltnissen der Privat-
wirtschaft stehen.

Nach dem CH-Entwurf sollen lediglich Unregel-
maBigkeiten gemeldet werden kénnen. Als solche
gelten Tatsachen, die der aus dem Arbeitsverhalt-
nis resultierenden Geheimhaltungspflicht gemaB
Art. 321a Abs.4 OR unterliegen. Tatsachen, die
nicht dieser Geheimhaltungspflicht unterstehen,
mussen sich nicht an den Voraussetzungen einer
Meldung geméaB Art. 321a"° Abs.2 E-OR halten.
Als Unregelmassigkeiten gelten dabei Straftaten,
Widerhandlungen gegen gesetzliche Regelungen,
wie auch VerstdBe gegen interne Regelungen des
Arbeitgebers (Art. 3212 Abs.2 E-OR).

Der CH-Entwurf sieht eine dreistufige Meldekas-
kade vor, wonach der Whistleblower zunachst die
Meldung an den Arbeitgeber, dann an die zustan-
dige Behérde und erst in der letzten Stufe an die
Offentlichkeit geben darf. Sofern sich der Whistleb-
lower an diese Kaskade halt, ist die Meldung im
Einklang mit seiner Treuepflicht (Art. 3212 E-OR).
Eine Kiindigung durch den Arbeitgeber ware in die-
sem Fall nach Art. 336 OR missbréuchlich.

Die Voraussetzungen der jeweiligen Kaskaden
sind nach wie vor komplex. Die erste Kaskade ist
die Meldung an den Arbeitgeber. Dabei hélt der
Whistleblower seine Treuepflicht ein, wenn ein
nachvollziehbarer Verdacht fiir eine Unregelmés-
sigkeit besteht und die Meldung an eine interne
oder externe Person bzw. Stelle erfolgt, die zur
Entgegennahme der Meldung befugt ist (Art.
321a" Abs.1 E-OR). Der Gesetzentwurf &sst an-
onyme Meldungen zu.

Die ndchste Kaskade ist die Meldung an die fiir
die Kontrolle der Einhaltung der verletzten Bestim-

mung zustandige Behorde. Die Behdrde kann da-
bei die erste oder zweite Kaskadenstufe sein, ab-
hangig davon, ob der Arbeitgeber vorher involviert
war. Bei einer direkten Meldung an die Behdrde,
also ohne vorherige Meldung an den Arbeitgeber,
ist die Meldung auf der ersten Kaskadenstufe. Eine
direkte Meldung an die Behorde steht im Einklang
mit der Treuepflicht des Whistleblowers, wenn ein
nachvollziehbarer Verdacht besteht und sie oder
er davon ausgehen kann, dass eine Meldung an
den Arbeitgeber keine Wirkung erzielen wiirde, die
zustandige Behdrde ohne sofortige Meldung in ih-
rer Tatigkeit behindert wiirde oder eine unmittel-
bare und ernsthafte Gefahrdung des Lebens, der
Gesundheit oder der Sicherheit von Personen oder
der Umwelt oder die unmittelbare Gefahr groBen
Schadens besteht (Art. 321a% E-OR).

Hat der Whistleblower die Unregelmdssigkeit
dem Arbeitgeber vorher gemeldet, ist die Meldung
an die Behdrde im Einklang mit der Treuepflicht
(zweite Kaskadenstufe), wenn ein nachvollziehba-
rer Verdacht besteht und der Arbeitgeber nicht die
gesetzlich vorgesehenen Massnahmen ergriffen
hat oder dem Whistleblower wurde auf Grund der
Meldung gekiindigt oder ihm sind andere Nach-
teile entstanden (Art. 321a* E-OR).

Die letzte Kaskade ist die Information der Offent-
lichkeit, die nur unter bestimmten Voraussetzun-
gen im Einklang mit der Treuepflicht des Whistle-
blowers steht.
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Dieser Beitrag erscheint in einer aus-
flhrlicheren Version in der Juni-Ausgabe
des Online-Newsletters ,Compliance
Kompakt” des Zentrums fiir Wettbewerbs-
und Handelsrecht an der ZHAW School
of Management & Law — abrufbar hier
— sowie umfassend dargestellt in der Juli-
Ausgabe 2019 des Compliance-Beraters
die am 26. Juni erscheint.

Mehr zum Thema Whistleblowing er-
fahren Sie auch bei der ZHAW-Veran-

staltung Compliance bei Stiftungen und
Vereinen am 4. Juli 2019 in Winterthur.
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